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NEWSLETTER

PRIKAZI RADOVA

Utjecaj naknada za
zaposlene na poticaje
za rad u Hrvatskoj

Pripremio: Slavko Bezeredi

Izdasni sustavi socijalnih naknada smanjuju poticaje za rad, sto je
potaknulo pojedine zemlje na uvodenje odredenih vrsta politika
isplativosti rada. Dosadasnja istrazivanja za Hrvatsku pokazala su
da pojedini tipovi kucanstava imaju vrlo niske poticaje za rad.
Stoga se u ovome istrazivanju nastojalo utvrditi na koji bi nacin
potencijalno uvodenje politika isplativosti rada u hrvatski sustav
poreza i socijalnih naknada utjecalo na povecanje isplativosti rada
(engl. in-work benefits) koje su uz odredene modifikacije definirane
prema britanskome working tax creditu (WTC). Rezultati pokazuju
da su karakteristike i dizajn naknada bitni, a izbor odgovarajuce

vrste naknade ovisi o ciljevima politike.

Pri osmisljavanju sustava poreza i socijalnih naknada jedan je od
ciljeva preraspodijeliti resurse s osoba s visokim primanjima na
osobe s niskim primanjima, te im time osigurati minimalan zivotni
standard. Ostvarivanje takvih ciljeva moze stvoriti izravne troskove u
vidu povecanja sredstava za programe socijalne zastite, ali i

neizravne troskove u vidu smanjenja poticaja za rad. Radi ostvarenja
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ucinkovitosti i pravednosti primjenom instrumenata socijalne
zastite, vise od polovine zemalja OECD-a uvelo je politike isplativosti
rada kako bi se povecali poticaji za rad, odnosno da bi se smanjilo
siromastvo i promicalo zaposljavanje niskoproduktivnih osoba.
NajceSca su vrsta takvih politika naknade za zaposlene (engl. in-
work benefits) koje se definiraju kao novcani transferi koji se
dodjeljuju zaposlenim osobama s niskim primanjima. Glavna im je
znacajka da se njima nastoje istodobno postic¢i dva cilja — povecanje

zaposlenosti i smanjenje stope siromastva.

Dosadasnja istrazivanja za Hrvatsku pokazala su da pojedini tipovi
kucanstava imaju vrlo niske poticaje za rad, sto ukazuje na potrebu
analize potencijalnog uvodenja politika isplativosti rada. U
hrvatskom sustavu poreza i socijalnih naknada ne postoje politike
isplativosti rada kao Sto su naknade za zaposlene osobe, stoga je
Slavko Bezeredi (Institut za javne financije) u ¢lanku ,Impact of in-
work benefits on work incentives in Croatia: a microsimulation
analysis” (South East European Journal of Economics and Business,
2024), nastalu u okviru projekta koji financira Hrvatska zaklada za
znanost, analizirao utjecaj potencijalne implementacije naknada za

zaposlene na poticaje za rad i stopu siromastva u Hrvatskoj.

U istrazivanju se definiraju tri vrste hipotetskih naknada za
zaposlene koje su definirane prema britanskome WTC-ju (engl.
Working Tax Credit). Bitne su znaCajke ovih naknada zadrzane, ali
su uvedene razne prilagodbe i pojednostavnjivanja. Prva se
naknada (WTC-Fam-I) dodjeljuje s obzirom na dohodak obitelji, a
druga se naknada (WTC-Ind) provjerava s obzirom na dohodak
pojedinca. Buduci da je u literaturi poznato da naknade kao sto je
WTC-Fam-Il imaju negativan ucCinak na poticaje za rad pri

zaposljavanju drugoga supruznika, definirala se i treca vrsta

Institut za javne financije / velja¢a 2025.


https://www.ijf.hr/hr/djelatnici/detalji/slavko-bezeredi,1091.html
https://journal.efsa.unsa.ba/index.php/see/article/view/2330
https://journal.efsa.unsa.ba/index.php/see/article/view/2330
https://journal.efsa.unsa.ba/index.php/see/article/view/2330
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/dovrseni-projekti/?tid=441

NEWSLETTER

naknade za zaposlene (WTC-Fam-Il). WTC-Fam-Il se dodjeljuje s
obzirom na dohodak kuc¢anstva, ali ima ugradenu premiju koja se
dodjeljuje u sluCaju da oba supruznika rade, a ima za cilj ublaziti
spomenuti negativni u€inak. Kao pokazatelj isplativosti rada za
prelazak osobe iz stanja u kojemu ne radi u stanje zaposlenosti
procjenjuje se participacijska porezna stopa (PPS, engl.
participation tax rate), koja mjeri koliki ¢e dio bruto pla¢e ostvarene
na novome poslu biti izgubljen iz proracuna kuc¢anstava zbog
povecanja iznosa pla¢enih poreza i smanjenja iznosa primljenih
socijalnih naknada. Za procjenu PPS-a i stope siromastva koristi se
EUROMOD (mikrosimulacijski model poreza i socijalnih naknada za
zemlje EU-a). Ulazni podaci EUROMOD-a temelje se na anketi EU-

SILC 2020, pri cCemu se dohodovne varijable odnose na 2019. godinu.

Pocevsi od prvih dvaju tipova naknada za zaposlene koje su
uobicajeno analizirane u literaturi, rezultati pokazuju da WTC-Fam-I
i WTC-Ind imaju razliCite uCinke na visinu PPS-a za specificne
podskupine osoba izvan rada. WTC-Fam-I| je ucinkovitiji u
samohrani roditelji i kuc¢anstva u kojima se prvi supruznik
zaposljava (drugi ne radi). Medutim, WTC-Fam-| povecava PPS
kucanstava u kojima se drugi supruznik zaposljava (prvi je
zaposlen). Ovo otkri¢e potvrduje dobro poznatu ¢injenicu o
mogucéemu negativnom ucinku naknada za zaposlene
provjeravanih s obzirom na dohodak obitelji. S druge strane,
naknada WTC-Ind smanjuje PPS za sve podskupine nezaposlenih

0soba, ali nije koncentrirana na najugrozenije podskupine.

WTC-Fam-Il daje gotovo iste rezultate kao WTC-Fam-I za sve osim
jedne podskupine osoba izvan rada. Iznimka su kuc¢anstva u kojima

se drugi supruznik zaposljava, gdje WTC-Fam-| znatno povecava
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prosjecni PPS kao i udio osoba s PPS-om vec¢im od 50%, dok WTC-
Fam-Ill samo neznatno povecava prosjecni PPS i udio osoba s PPS-
om vecim od 50%. Navedeno je pokazalo da je WTC-Fam-Il zadrzao
sve pozitivhe karakteristike koje je imao WTC-Fam-| i gotovo
eliminirao negativan utjecaj za obitelji u kojima se drugi supruznik
zaposljava. Dakle, uz pazljivo osmisljavanje naknada za zaposlene
provjeravanih s obzirom na dohodak kucanstva (kao sto je WTC-
Fam-Il), mogu se iskoristiti sve pozitivhe znacajke takvih naknada i

prevladati njihovi negativni ucinci na poticaje za rad.

Unatoc ¢injenici da primarni cilj naknada za zaposlene nije
smanjenje stope siromastva, rezultati pokazuju da sve tri vrste
naknada smanjuju stopu siromastva. Buduci da ciljaju na
siromasnija ku¢anstva, naknade za zaposlene koje se dodjeljuju s
obzirom na dohodak kuc¢anstva (WTC-Fam-| i WTC-Fam-Il) imaju
vecdi utjecaj na smanjenje siromastva nego naknada koja se

dodjeljuje s obzirom na dohodak pojedinca (WTC-Ind).
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Problemi uvodenja
novih medicinskih
postupaka u javhome

zdravstvu: empirijska
iskustva iz Skandinavije

Pripremila: Jasmina Masovié

UnatocC znatnim ulaganjima u razvoj i primjenu novih medicinskih

postupaka u javnozdravstvenim uslugama, mnoge se klinicki
superiorne i troskovno ucinkovitije procedure ne usvajaju u
standardnoj praksi. Zamjena standardnih operacija novim
zahvatima, cesto interdisciplinarnim i tehnicki naprednijim, izaziva
tenzije u javnozdravstvenim sustavima. Posljedice tih tenzija
opisane su u segmentu rezultata longitudinalnoga istrazivanja
uvodenja nove medicinske procedure u devet bolnica u Norveskoj,

Svedskoj i Danskoj.

Uvodenjem novih tehnologija i medicinskih postupaka u
javnozdravstvene usluge omogucuje se lijeCenje vecega broja
pacijenata, ostvaruju se bolji klinicki rezultati te se povecava
troskovna ucinkovitost zdravstvenoga sustava. Medutim,
istrazivanja pokazuju da se mnoge dokazano superiorne

medicinske procedure i tehnologije ne primjenjuju u standardnoj
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praksi bolnica i klinickih centara unatoc obecavaju¢im klini¢kim i
financijskim ocekivanjima. Kao Cesti uzroci navode se poteskoce
integracije novih tehnologija u postojecu praksu zbog njihove
nekompatibilnosti s postojec¢im radnim proceduramaili rutinama i

strukturama organizacije rada ili zbog ogranicenja resursa i osoblja.

Norveska je zaklada za znanost 2011. financirala istrazivanje Ciji je cilj
bio identificirati poteskoce na koje novi zdravstveni postupci nailaze
pri primjeni u praksi. S obzirom na velike troskove ulaganja u nove
tehnologije u javhome zdravstvu, potrebno je otkriti stvarne
prepreke, pogotovo strukturne, kako bi se sustav mogao pripremiti
za uspjesnu primjenu buducih inovacija. U projektu su sudjelovale
tri znanstvenoistrazivacke organizacije kako bi se pokrili tehnicki i
organizacijski elementi (Informaticki odjel Sveucilista u Oslu),
ekonomski i trzisni Cimbenici (Odjel za inovacije i ekonomiju unutar
Bl Oslo Business Schoola) i klinicki rezultati (Intervencijski centar
Sveucilisne bolnice u Oslu) primjera jedne inovacije u kardiokirurgiji.
Istrazivanje je pokrilo pet godina primjene te tehnologije u devet
javnih bolnica u Skandinaviji (s naglaskom na dubinsku analizu
jednoga bolnickog centra) od njezine eksperimentalne do
standardne uporabe u redovitome postupku. Tijekom toga procesa
uocene su mnogobrojne, ali specificne prepreke na koje nove
tehnologije nailaze tijekom primjene u javnim bolnicama, i to u

gotovo svim promatranim javnim bolnicama.

Istrazivao se primjer uvodenja nove vrste procedure u kardiokirurgiji
pod nazivom TAVI (transkateterska implantacija aortnog zaliska)
koja ukljucuje rad u interdisciplinarnim timovima. Ova minimalno
invazivna tehnologija zamjenjuje operacije na otvorenome srcu i
stoga omogucuje lijeCenje pacijenata koji se dotada nisu mogli

operirati, a boluju od stenoze aortnoga zaliska. Tijekom
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longitudinalne studije provedeno je 60 intervjua sa zdravstvenim
djelatnicima koji su sudjelovali u primjeni toga novog postupka u
bolnicama, voditeljima bolnickih odjela i predstavnicima
proizvodaca tehnologija TAVI-ja. Medu ostalim su koristene
etnografske metode (opservacije i neformalni intervjui) unutar 1400
sati intenzivnoga terenskog istrazivanja u jednome bolnickom
centru tijekom pet godina. Takoder su posjecivani skupovi
specijalista TAVI-ja, prouCavana je popratna dokumentacija i
kontinuirano su pracena klinicka i ekonomska istrazivanja vezana

uz Nnovu proceduru.

Jasmina Masovic (Institut za javne financije) sudjelovala je kao
primarni istrazivac u opisanome projektu u okviru svojega
doktorskog rada te je u znanstvenome clanku ,Implementacija
novih tehnologija u zdravstvenim organizacijama: kulturno-
povijesna teorija aktivnosti” (Oeconomica Jadertina, 2024.)
analizirala dva ucestala problema provedbe novih procedura u
zdravstvu: nekompatibilnost postojece i nove prakse koju
omogucuje nova tehnologija te strukturne probleme podijeljenosti
zdravstvenih djelatnika na stroge medicinske domene. U Clanku se
ovi problemi promatraju kroz prizmu teorije sustava aktivnosti u
kojemu sudjeluje velik broj aktera, odnosno uz dinamiku odnosa
izmmedu ukljucenih dionika. Kroz tu perspektivu, pokazuje se da
katkada razvoj tenzija u njihovim meduodnosima moze biti i
poticajan za napredak i povecanje obujma novih procedura u

javnome zdravstvu.

Konacno, pokazalo se i da je uvodenje TAVI-ja kao primjera
modernizacije rada u zdravstvu dio opcéega kretanja sustava
aktivnosti koji nije organizacijski ni drzavno razgranicen. Tek

promatrajuci problematiku uvodenja novih tehnologija i
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medicinskih postupaka u javnozdravstvene usluge iz Sire kulturno-
povijesne i sistemske perspektive, mogu se razumjeti prepreke i
prilike koje obiljezavaju te procese. Stoga se javnim bolnicama i
donositeljima odluka u javnozdravstvenome sustavu preporucuje
da se pri planiranju i primjeni novih medicinskih procedura uzima u
obzir i maksimalno povezuje ukupniinovacijski sustav kojega su

predmetne procedure tek dio.
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Analiza utjecaja
starijega
poduzetnistva na
tehnolosko
poduzetnistvo:
primjer Slovenije
i Hrvatske

Pripremio: Bojan Morié Milovanovié

LStarije poduzetnistvo” obicno se odnosi na poduzetnistvo koje
ukljucuje osobe koje su obicno starije od 50 godina. Ova
demografska skupina sve vise prepoznaje prilike za poslovanje i
aktivno sudjeluje u poduzetnickim pothvatima. Rezultati
istrazivanja pokazali su kako poduzetnistvo starijih osoba nema
znatan utjecaj na tehnolosko poduzetnistvo u Sloveniji i Hrvatskoj.
Istrazivanjem je potvrdeno da postoje razliciti ucinci menadzerskih
vjestina te straha od neuspjeha na tehnolosko poduzetnistvo
izmedu starijih (50+ godina) i mladih (< 50 godina) poduzetnika.
Odnosno, menadzerske vjestine imaju pozitivan ucinak na razvoj

tehnoloskoga poduzetnistva medu ,starijim” poduzetnicima, dok
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strah od neuspjeha nema negativan ucinak na razvoj

tehnoloskoga poduzetnistva medu ,mladim” poduzetnicima.

Kako globalno stanovnistvo stari, pri Cemu svi pokazatelji ne
ukazuju na skori preokret navedenoga trenda, istrazivanja vezana
uza starije poduzetnistvo, tj. poduzetnistvo starijih osoba, postaju
sve zanimljivija. Promatrajuc¢i navedeni fenomen s prakti¢ne strane,
nuzno je da kreatori javnih politika imaju jasnije razumijevanje kako
bolje iskoristiti potencijal starijih osoba u gospodarskome rastu i
razvoju zemlje. Jedan je od mogucih nacina za postizanje toga cilja
bolje razumijevanje toga zasto neki stariji poduzetnici osnivaju
visokotehnoloska poduzeca te upravljaju njima. Stoga se osnovna
motivacija Bojana Moric¢a Milovanovica (Institut za javne financije),
Mihaele Miki¢ (Ekonomski fakultet u Zagrebu) i Tina Horvatinovica
(Ekonomski fakultet u Zagrebu) u poglavlju u knjizi pod nazivom
~Examining the relationship between senior and technology
entrepreneurship: evidence from Slovenia and Croatia” (Aging
Population: From Research to Public Policy, Barkovi¢ Bojani¢, Ivana;
Erceg, Aleksandar (ur.), 2023) odnosila na dublje razumijevanje
utjecaja starijega poduzetnistva na tehnolosko poduzetnistvo medu
poduzetnicima u Sloveniji i Hrvatskoj. U istrazivanju su koristeni
javno dostupni GEM-ovi (engl. Global Entrepreneurship Monitor)
podaci na uzorku od 300 ispitanika, pri cemu je kao analiticka
metoda koriStena ordinalna logisticka regresija. Navedeni uzorak
dalje je bio podijeljen na tzv. starije i mlade poduzetnike kako bi se

utvrdile dodatne razlike medu promatranim varijablama.

Osnovni rezultati istrazivanja pokazali su kako poduzetnistvo starijih
osoba ne utjeCe znatno na tehnolosko poduzetnistvo ni u Sloveniji
Ni u Hrvatskoj. Analiza promatranoga poduzorka — stariji

poduzetnici (50+ godina) nasuprot mladima (< 50 godina) -
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pokazala je da postoje razliCiti znacajni uc¢inci menadzerskih vjestina
i straha od neuspjeha na tehnolosko poduzetnistvo kod ,starijih” u
odnosu na ,mlade” poduzetnike, tj. stariji poduzetnici s razvijenijim
menadzerskim vjesStinama imaju pozitivan utjecaj u objasnjenju
promatranih varijacija u razinama tehnoloskoga poduzetnistva.
Odnosno, menadzerske vjestine imaju pozitivan ucinak na razvoj
tehnoloskoga poduzetnistva medu ,starijim” poduzetnicima, dok
strah od neuspjeha nema negativan ucinak na razvoj tehnoloskoga
poduzetnistva medu ,mladim” poduzetnicima, $to na koncu
rezultira time da su ,mladi” poduzetnici skloniji razvoju inovativnih
proizvoda, usluga te poslovnih rjesenja, dok s druge strane ,stariji”
poduzetnici to nisu. Oni su skloniji razvoju poduzeca

karakteriziranih nizom sveukupnom volatilnos¢u poslovanja.
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Vaznost roda,
poslovnoga iskustva i
obrazovanja u razvoju
poduzetnicke
orijentacije

Pripremio: Bojan Mori¢ Milovanovic¢

Poduzetnicka orijentacija odnosi se na procese strateskoga
odlucivanja i organizacijskoga ponasanja koji karakteriziraju
Lpoduzetnicka” poduzeca. Predstavlja koncept kojim se promatra
,opseg” kojim poduzece pokazuje poduzetnicke karakteristike,
ponasanja i pristupe u potrazi za novim trzisnim prilikama.
Poduzetnicka orijentacija cesto se smatra kljucnim cimbenikom koji
utjeCe na sposobnost poduzeca u vezi s inovacijama, preuzimanjem
rizika i postizanjem dugorocnoga uspjeha. Osnovni zakljucak rada
govori kako obrazovni programi koji su prilagodeni potrebama
sadasnjih i buducih poduzetnica predstavljaju jedan od kljucnih
cimbenika u razvoju kako njihovih karijera tako i uspjesnosti njihovih

poslovnih pothvata.

lako u literaturi postoje mnogobrojna istrazivanja koja su usmjerena
na proucavanje utjecaja raznih demografskih i rodnih razlika na

poduzetnicku orijentaciju, osnovna motivacija Bojana Morica
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Milovanovica (Institut za javne financije) u ¢lanku ,Investigating the
moderating role of gender, experience and education on
entrepreneurial orientation among Croatian entrepreneurs”
(Economy and Market Communication Review, 2023) odnosila se
na dublje razumijevanje utjecaja razlika u rodu, poslovnoga iskustva
i obrazovanja na poduzetnicku orijentaciju promatranu kao
jednodimenzionalni i multidimenzionalni konstrukt u kontekstu
hrvatskih malih i srednjih poduzeca. Odnosno, Zeljeli su se istraziti
izravni i moderatorni utjecaji roda, poslovnoga iskustva i
obrazovanja na inovativnost, proaktivnost i sklonost riziku medu
hrvatskim poduzetnicima. U istrazivanju je sudjelovalo 67
poduzetnica i 135 poduzetnika, pri Cemu su podaci prikupljeni
anketnim upitnikom te analizirani s pomocu linearne regresijske

analize.

Rezultati su pokazali da rod ima znatan i izravan ucinak na
poduzetnic¢ku orijentaciju te na sklonost riziku kao jednu od triju
osnovnih dimenzija poduzetnicke orijentacije. S druge strane,
rezultati nisu ukazali na postojanje znatnoga ucinka roda na razinu
inovativnosti i proaktivnosti promatranih hrvatskih poduzetnika.
Rezultati su potvrdili postojanje moderatornoga utjecaja roda na
odnose izmedu razine obrazovanja i poduzetnicke orijentacije,
razine obrazovanja i inovativnosti te razine obrazovanja i
proaktivnosti, pri ¢emu su ti odnosi moderirani tako da su
promatrani odnosi snazniji za Zzene nego za muskarce. Nije utvrden
moderatorni utjecaj roda na razinu poslovnoga iskustva i prethodno
navedenih promatranih varijabli. Stoga su ovi rezultati vrlo zanimljivi
jer ukazuju na vaznost koju razina obrazovanja ima za uspjeh
poduzetnica. Prema tome, moze se zakljuciti da obrazovni programi
koji su prilagodeni potrebama sadasnjih i buducih poduzetnica

predstavljaju jedan od klju¢nih Cimbenika u razvoju kako njihovih
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karijera tako i uspjesnosti njihovih poslovnih pothvata te,

naposljetku, uspjesnosti njihovih poduzeca.

Institut za javne financije / velja¢a 2025.
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Analiza trzisnih
trendova europskog
sustava trgovanja
emisijskim dozvolama

Pripremila: Leonarda Srdeli¢

Prema posljednjim dostupnim podatcima Europske agencije za
okolis (EEA, engl. European Environmental Agency), emisije
staklenickih plinova obuhvacene Europskim sustavom trgovanja
emisijskim dozvolama (EU ETS) smanjene su za 48% u 2023. u
odnosu na baznu 2005. Osim toga, prodajom emisijskih dozvola
ostvareni su znatni prihodi koji omogucuju financiranje sirokoga
spektra mjera usmjerenih na klimatsku i energetsku tranziciju. EU
ETS, koji obuhvaca priblizno 40% ukupnih emisija staklenickih
plinova na razini Europske unije i 30% u Republici Hrvatskoj,
pocetkom 2024. dodatno je prosirio obuhvat ukljucivsi i pomorski
promet, a povecan je i cilj smanjenja emisija za 62% do 2030. u

odnosu na razine iz 2005.

Prema izvjeStaju European State of the Climate 2023., antropogeno
globalno zagrijavanje nastavlja se ubrzanim tempom i znatno
utjeCe na sve regije svijeta, pri Cemu se Europa zagrijava dvostruko
brze od globalnoga prosjeka. Kako bi se zagrijavanje ogranicilo na

najvise 1,5 Celzijevih stupnjeva iznad predindustrijskih razina do
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kraja 21. stoljeca, sto je klju¢ni element Pariskoga sporazuma,
potrebno je smanjiti globalne emisije staklenickih plinova za 43% do
2030. Stoga se svih 27 drzava ¢lanica EU-a obvezalo ostvariti cilj

klimatske neutralnosti EU-a do 2050. godine.

Osnovni instrument politike EU-a za regulaciju emisija staklenickih
plinova i ostvarenje klimatskih ciljeva postavljenih Pariskim
sporazumom predstavlja EU ETS, koji se temelji na nacelu ,ogranici i
trguj” (engl. cap and trade), gdje Europska komisija utvrduje
ukupni obujam dozvola koje se mogu izdati sudionicima unutar EU
ETS-a. Broj se dozvola postupno linearno smanjuje radi smanjenja
ukupnih emisija staklenickih plinova. Svaka dozvola omogucava
nositelju da ispusti jednu tonu uglji€¢nog dioksida (COy) ili

ekvivalentnu koli¢inu drugih staklenickih plinova.

Znatan broj dozvola unutar EU ETS-a dodjeljuje se besplatno. Cilj je
takve dodjele podrska sektorima i postrojenjima koja su izlozena
intenzivnoj medunarodnoj konkurenciji i koja bi mogla premjestiti
proizvodnju izvan Europske unije kako bi izbjegla troskove
povezane s emisijama, 5to je pojava poznata kao ,istjecanje ugljika”.
Nakon dodjele besplatnih dozvola za emisije preostale dozvole
stavljaju se na prodaju na primarnome trzistu, na drazbama koje
organizira Europska energetska burza (engl. European Energy
Exchange, EEX) u ime Europske unije i njezinih drzava Clanica.
Prihodi ostvareni od prodaje ovih dozvola predstavljaju prihode

pojedinih drzava Clanica.

EU ETS-om su obuhvacena postrojenja Cije godisnje emisije
premasuju 20.000 tona ekvivalenta CO,, dok za sektor proizvodnje
elektricne energije ne postoji minimalan prag emisija za

ukljucivanje u sustav. Sustavom su takoder obuhvaceni svi zracni
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letovi unutar EU-a i Europskoga gospodarskog prostora te letovi
prema Svicarskoj i Ujedinjenome Kraljevstvu. Sustav je od 1. sije¢nja
2024. proSiren i na sektor pomorskoga prometa, a postavljen je i
novi cilj smanjenja emisija za 62% do 2030. u odnosu na razine iz
2005.

S obzirom na izravan utjecaj EU ETS-a na troskove poslovanja,
proizvodne odluke i ulaganja poduzeca te na to da troskovi emisija
ugljika Cesto prelaze na potrosace, autorice Leonarda Srdeli¢
(Institut za javne financije) i Sandra Svaljek (Hrvatska narodna
banka) u radu ,Analiza trzisSnih trendova europskog sustava
trgovanja dozvolama za emisije staklenickih plinova” (Fiscus, 2024)
pruzaju detaljan pregled i analizu s naglaskom na EU ETS-ov razvoj,
trenutacne politike i uc¢inke na smanjenje emisija. Rad ujedno
odgovara na pitanja: kako se dodjeljuju besplatne emisijske jedinice
drzavama clanicama EU-a, koliko besplatnih emisijskih jedinica
dobiva Hrvatska u usporedbi s drugim Clanicama, koliki je udio
ukupnih emisija staklenic¢kih plinova obuhvac¢en EU ETS-om, kako
su se kretale cijene emisijskih dozvola te tko ostvaruje prihode od

kupnje dozvola za emisije.

Primjerice, podaci o cijenama emisijskih dozvola pokazuju da su
brojne reforme i prilagodbe EU ETS-a znatno utjecale na kretanje
cijena. Tijekom prvih dvaju razdoblja trgovanja dozvolama (2005. -
2012.) bio je dodijeljen velik broj dozvola, 5to je rezultiralo
primjetnim smanjenjem cijena. Zbog toga je u trecoj fazi (2013. -
2020.) uveden Mehanizam za stabilnost trzista, koji je osmisljen tako
da povuce visak dozvola kada je to potrebno te da ponovno stavi na
trziSte odredeni broj dozvola u slucaju odredenih sokova. Najava ove
reforme pocela je utjecati na porast cijene emisijskih dozvola

krajem 2017. U 2024. godini cijene emisijskih jedinica prosjec¢no su
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https://www.ijf.hr/hr/djelatnici/detalji/leonarda-srdelic,1276.html
https://www.hnb.hr/o-nama/funkcije-i-struktura/savjet-i-rukovodstvo/zamjenica-guvernera
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https://hrcak.srce.hr/file/465846
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iznosile oko 65 €/tCO,, a predvida se da ¢e postupno rasti do 150
€/tCO, do 2030. godine.

Podatci o pokrivenosti ukupnih emisija EU ETS-om pokazuju da je
taj postotak znatno visSi u EU-u (u prosjeku oko 40%) u usporedbi s
Hrvatskom (oko 30%). Ova razlika primarno proizlazi iz strukturnih
razliCitosti gospodarstva, gdje znatan dio ukupnih emisija u
Hrvatskoj dolazi iz sektora koji nisu industrijski i stoga nisu
obuhvaceni EU ETS-om, kao Sto su emisije iz cestovnoga prometa
koje posljednjih godina zauzimaju sve veci udio u strukturi ukupnih
emisija. Primjetan je i trend smanjenja pokrivenosti ukupnih emisija
EU ETS-om u EU-u i Hrvatskoj, ali i trend smanjenja pokrivenosti EU
ETS-om emisija besplatnim dozvolama. Ovo smanjenje pokrivenosti
ukupnih emisija odrazava uspjesna nastojanja da se smanje emisije
unutar sektora obuhvacenih sustavom, Sto rezultira smanjenjem
njihova udjela u ukupnim emisijama. Ovo isto tako ukazuje na
sporije smanjenje emisija ili Cak njihov rast u sektorima koji nisu
obuhvaceni EU ETS-om. Zato se planira uvodenje ETS-a I, koji bi
trebao postati operativan pocetkom 2027. godine, a obuhvatit ¢e
emisije iz preostalih industrija koje nisu ukljucene u postojeci

sustay, iz cestovnoga prometa te iz stambenih i poslovnih zgrada.
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NAJAVE DOGADANJA

Konferencija Public Sector Economics 2025

Institut za javne financije organizira godisnju konferenciju o

priustivosti stanovanja (Public Sector Economics 2025 Conference —
Housing affordability: what is new?), koja ¢e se odrzati 26. rujna
2025. u Zagrebu. Cilj je konferencije pruziti uvid u istrazivanja i
saznanja o priustivom stanovanju, trendovima i podatcima,
izazovima i odgovorima javnoga i privatnoga sektora, prije svega u

kontekstu europskoga poimanja praksi stanovanja.

Pozvano predavanje odrzat ¢e Duncan Maclennan, profesor na
Sveudilidtu u Glasgowu (Skotska), Sveucilistu New South Wales

(Australija) i Sveucilistu McMaster (Kanada).

Objavljen je poziv za prijavu radova iz razliCitih disciplina —
ukljuCujuci mikro i makroekonomiju, javno i privatno stambeno
financiranje, urbanu i regionalnu ekonomiju, ekonomsku geografiju,

urbano planiranje, sociologiju itd.

Sazetci ili radovi (originalni, prethodno neobjavljeni) predaju se

elektronickim putem do 1. svibnja 2025.

Dodatne informacije dostupne su na sluzbenoj stranici konferencije.
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ODRZANE KONFERENCIJE,
PREDAVANIJA, RADIONICE

Konferencija PSE 2024: Novi trendovi i

zbivanja u ekonomici obrazovanja

Na medunarodnoj znanstvenoj konferenciji Ekonomika javnoga
sektora: Novi trendovi i zbivanja u ekonomici obrazovanja, odrzanoj
23. rujna 2024. u organizaciji Instituta za javne financije i
Ekonomskoga fakulteta Sveucilista u Zagrebu, ugledni stru¢njaci
analizirali su brojne teme i primjere iz svojih zemalja razmijenivsi
znanja, iskustva i moguca rjesenja za izazove s kojima su suoceni

obrazovni sustavi.

Raspravljalo se, medu ostalim, o iskustvima u obrazovnim
reformama i programima, obrazovanju i trzistu rada, inovativnim
pristupima, zadovoljstvu poslom i obrazovnoj mobilnosti uz glavnu

poruku kako je obrazovanje temelj otpornijih gospodarstava.

Pozvana predavanja odrzali su profesor Daniele Checchi sa
Sveucilista u Milanu i profesor Harry Anthony Patrinos sa Sveucilista

u Arkansasu.

Ovo je deveta u nizu konferencija Instituta za javne financije i
Casopisa Public Sector Economics, koje se odrzavaju svake godine o
nekoj drugoj temi, a vise informacija kao i prezentacije dostupne su

na mreznoj stranici konferencije.
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https://pse-conference-2024.ijf.hr/
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Dodijeljene nagrade za 2024. Zaklade

Hanzekovié

Zaklada Hanzekovic dodijelila je — 25. godinu zaredom — nagradu za

najbolje znanstvene radove u Cetvrtak, 28. studenoga 2024.

U redovitoj kategoriji 6500 eura, diplomu i medalju dobila je Ozana
Nadoveza iz Hrvatske narodne banke i s Ekonomskoga fakulteta
Sveucilista u Zagrebu za rad ,UtjecCu li place u javhom sektoru na

inflaciju?”.

U studentskoj kategoriji 2000 eura i diplomu dobili su Noa Hinger i
Lucija Rasi¢ s Ekonomskoga fakulteta SveuciliSta u Zagrebu za rad
LPritisak na kamatne stope na depozite u Hrvatskoj: narodne

obveznice ili Europska sredisnja banka?".

Nagradeni radovi bit ¢e objavljeni u Casopisu Public Sector

Economics, 1/2025.

NatjeCaj za 2025. godinu otvoren je i dostupan na mreznoj stranici
Zaklade.

Clanovi Odbora za dodjelu nagrada 2024. bili su: Helena Blazi¢
(Ekonomski fakultet, Sveuciliste u Rijeci), Stipica Mudrazija (School
of Public Health, Sveuciliste u Washingtonu, Seattle, SAD), Katarina
Ott (Institut za javne financije, Zagreb), Dagmar Radin (Fakultet
politickih znanosti, Zagreb) i Petar Sori¢ (Ekonomski fakultet,

SveuciliSte u Zagrebu).
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Predavanja i prezentacije

Institut redovito organizira niz prezentacija i predavanja na kojima
se predstavljaju rezultati istrazivanja i projekata kao i Clanci
objavljeni u znanstvenome Casopisu Public Sector Economics radi

popularizacije znanosti, ali i promicanja otvorene znanosti.

Izdvajamo sljedeca PSE predavanja:

.Kako do dostupnije zdravstvene zastite u nekim buduc¢im
krizama?" / Sime Smoli¢ (Ekonomski fakultet, Sveuciliste u

Zagrebu), 12. veljace 2025.

,Fiskalna dominacija i inflacija: dokazi iz supsaharske Afrike” /John

Hooley i Mika Saito (Medunarodni monetarni fond), 22. sijeCnja 2025.

Jzvjedca o odrzivosti slovenskih i austrijskih drzavnih poduzeéa” /
Tatjana Stanimirovi¢ (Upravni fakultet, Sveuciliste u Ljubljani) i
Philumena Bauer (Sveuciliste Johannes Kepler, Linz), 12. studenoga
2024.

Od ostalih dogadanja izdvajamo:

+Explaining the declining labor supply responsiveness of married

women"/Thor O. Thoresen (Statistics Norway), 9. listopada 2024.
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https://www.pse-journal.hr/en/home/
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PUBLIKACIJE INSTITUTA

Osvrti Instituta za javne financije

Periodic¢na publikacija Osvrti Instituta za javne financije nasljednik
je ranijih Institutovih izdanja Aktualnih osvrta i Newslettera. U
Osvrtima istrazivaCi komentiraju aktualna fiskalna zbivanja i
analiziraju teme iz podrucja ekonomike javnoga sektora.

Namijenjeni su zainteresiranoj javnosti i medijima.

br.141 - ,Javne investicije u Hrvatskoj i Europskoj uniji” / Matea

Cvjetkovig, 30. sijeCnja 2025.

br.140 — ,Njegovatelji starijih osoba s invaliditetom” / Marijana

Badun i Marija Penava Simac, 19. rujna 2024.

br. 139 — ,Okolidni porezi u Hrvatskoj i Europskoj uniji” / Leonarda

Srdeli¢, 23. srpnja 2024.

br.138 — ,,Drzavni proracun za 2025. — na temelju Cega, kada i

kakav?" / Katarina Ott, 18. srpnja 2024.

br.137 — ,Otvorenost proracuna sredisnje drzave: Hrvatska jos uvijek
ima mnogo prostora za napredak” / Mihaela Broni¢ i Josip Franic,

3. lipnja 2024.

br.136 — ,Vjerodostojnost planiranja proracuna zupanija, gradova i
opcina u razdoblju 2020. - 2022." / Simona Prijakovié, 14. oZzujka 2024.

Sva izdanja Osvrta Instituta za javne financije objavljuju se i na

engleskome jeziku — IPF Notes.
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https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/osvrti-instituta-za-javne-financije/
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Public Sector Economics

Public Sector Economics medunarodni je znanstveni ¢asopis u
izdanju Instituta za javne financije koji objavljuje teorijske,
empirijske i policy ¢lanke u podrucju ekonomike javnoga sektora
koji analiziraju ulogu i funkcioniranje javnoga sektora na
makroekonomskim, sektorskim i mikroekonomskim razinama, na
razvijenim trzistima i onima u nastajanju. Nastao je 1976. pod
imenom Financijska praksa (kasnije Financijska teorija i praksa), a
od 2011. objavljuje se samo na engleskome jeziku pod nazivom
Financial Theory and Practice. Od 2017. Casopis mijenja ime u

Public Sector Economics te izlazi kao elektronicka publikacija.

PSE poziv za prijavu radova: ¢asopis je objavio poziv za prijavu
radova za poseban broj Ciji je cilj prikupiti inovativna istrazivanja o
deviznim tec¢ajevima i njihovoj vaznosti za globalno i nacionalna
gospodarstva. Objavljivanje radova planirano je za prosinac 2025.
Gostujudi je urednik ovoga posebnog broja Balazs Egert iz OECD-a.
Neke su od predlozenih tema: odredivanje i predvidanje deviznih
teCajeva; utjecaj promjena tecaja na trgovinu i investicije; utjecaj
teCaja na domace cijene i inflaciju; teCajevi i gospodarski rast,
konvergencija i Balassa-Samuelsonov ucinak itd.

Rok je za predaju radova 1. svibnja 2025.

U aktualnome broju €asopisa o procjenama i u¢incima neizvjesnosti
na javni sektor odabrani ¢lanci analiziraju nekoliko aspekata
neizvjesnosti relevantnih za analizu zaposljavanja,

makroprudencijalnu politiku, izravna strana ulaganja i upravljanje
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javnim proracunima. Uvodnik su, kao gostujuci urednici, priredili

Petar Sori¢ i Mirjana Cizmesija.

Godisnje se objavljuju Cetiri broja i svi su radovi dostupni u

otvorenome pristupu na sluzbenoj stranici casopisa.

Do 2021. pojedini objavljeni ¢lanci koji su bili zanimljivi Siroj
Citateljskoj publici prevodili su se na hrvatski i objavljivali u izdanju

Odabrani prijevodi.
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Ostale publikacije

Institut za javne financije ima bogatu izdavacku djelatnost te, uz
knjige iz podrucja javnih financija, izdaje i stru¢ne Casopise — Porezni

vjesnik i Carinski vjesnik.

Osim redovitih objavljuju se i posebni brojevi u kojima se obraduju
teme iz hrvatskoga poreznog, carinskog i trosarinskog sustava te

sustava carinske i izvancarinske zastite.

Za Casopise pisu strucnjaci iz Porezne uprave i Carinske uprave koji
donose novosti iz zakonodavstva, korisne primjere iz prakse, upute i
misljenja te odgovaraju na pitanja iz struke. Casopisi su namijenjeni
poreznim i carinskim savjetnicima, stru¢njacima za racunovodstvo i
financije, pravnim stru¢njacima i savjetnicima te svim
gospodarskim subjektima koji se u svojemu radu susrecu s

poreznim i carinskim temama.

U 2024. su objavljeni sljedeci posebni brojevi Poreznoga vjesnika
(porezni prirucnici): Ugovori o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja izmedu Republike Hrvatske i drugih drzava, Zakon o
porezu na promet nekretnina s komentarom, Presude Suda
Europske unije o porezu na dodanu vrijednost, Sudske presude iz
podrucja poreznog prava, Zakon o porezu na dobit s komentarom i
provedbeni propisi, Primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja prilikom oporezivanja dohotka ostvarenog u
inozemstvu, Zakon o doprinosima s komentarom, Porezni tretman
kriptoimovine, Porezna reforma od 2016. do 2024., Upute i misljenja
o porezu na dohodak, Lokalni porezi — pregled sudske prakse,

Automatska razmjena informacija — prirucnik, Zakon o porezu na
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https://www.ijf.hr/hr/publikacije/knjige/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/porezni-vjesnik/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/porezni-vjesnik/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/carinski-vjesnik/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/ugovori-o-izbjegavanju-dvostrukog-oporezivanja-izmedu-republike-hrvatske,67.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/ugovori-o-izbjegavanju-dvostrukog-oporezivanja-izmedu-republike-hrvatske,67.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/zakon-o-porezu-na-promet-nekretnina-s-komentarom,75.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/zakon-o-porezu-na-promet-nekretnina-s-komentarom,75.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/presude-suda-europske-unije-o-porezu-na-dodanu-vrijednost,77.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/presude-suda-europske-unije-o-porezu-na-dodanu-vrijednost,77.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/sudske-presude-iz-podrucja-poreznog-prava--,650.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/sudske-presude-iz-podrucja-poreznog-prava--,650.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/zakon-o-porezu-na-dobit-s-komentarom-i-provedbeni-propisi,651.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/zakon-o-porezu-na-dobit-s-komentarom-i-provedbeni-propisi,651.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/primjena-ugovora-o-izbjegavanju-dvostrukog-oporezivanja-prilikom-oporezivanja,648.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/primjena-ugovora-o-izbjegavanju-dvostrukog-oporezivanja-prilikom-oporezivanja,648.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/primjena-ugovora-o-izbjegavanju-dvostrukog-oporezivanja-prilikom-oporezivanja,648.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/zakon-o-doprinosima-s-komentarom-,649.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/porezni-tretman-kriptoimovine,652.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/porezni-tretman-kriptoimovine,652.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/porezna-reforma-od-2016-do-2024,643.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/upute-i-misljenja-o-porezu-na-dohodak,640.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/upute-i-misljenja-o-porezu-na-dohodak,640.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/lokalni-porezi---pregled-sudske-prakse,655.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/automatska-razmjena-informacija---prirucnik,531.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/zakon-o-porezu-na-dohodak-s-komentarom,61.html
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dohodak s komentarom i Porez na dodanu vrijednost s

komentarom.
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U 2024. je objavljeno pet posebnih brojeva Carinskoga vjesnika
(prirucnici): Carinska vrijednost, Autonomne tarifne suspenzije i
kvote, Kretanje trosarinskih proizvoda — prirucnik, Carinsko-
prekrsajno pravo sa sudskom praksom — prirucnik i Analize
presuda Suda Europske unije iz podrucja nadleZznosti carinske

sluzbe — prirucnik.

s Autonomne
Carinska tarifne

vrijednost suspenzije

ikvote

Carinsko-
prekrsajno
pravosa presuda Suda
sudskom Europske unije
praksom iz podrucja
PRIRUGNIK nadleznosti

Analize

Strucni Casopisi za 2025. godinu (pretplata) kao i brojne knjige —
udzbenici, monografije i prijevodi — mogu se naruciti putem

narudzbenice.
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https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/carinska-vrijednost---prirucnik-,658.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/autonomne-tarifne-suspenzije-i-kvote,647.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/autonomne-tarifne-suspenzije-i-kvote,647.html
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MISTEES

Povremeno glasilo
Instituta za javne
financije

Institut za javne financije javni je znanstveni institut, usmjeren na
ekonomska, pravna i institucionalna pitanja javnih financija i

javnoga sektora.

Newsletter Instituta za javne financije povremeno je glasilo u
kojemu se objavljuju kratki prikazi radova kojima su autori/suautori
istrazivaci Instituta za javne financije, a objavljeni su u znanstvenim
Casopisima ili radnim materijalima o kojima zainteresirani Citatelji

vise mogu doznati s pomocu poveznica.

U Newsletteru se najavljuju dogadanja, projekti i publikacije

Instituta za javne financije te se izvjeStava o njima.
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