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UVODNA RIJEC

Novi broj Newslettera Instituta za javne financije donosi radove
posvecene istrazivanjima efikasnosti, odgovornosti i pravednosti
javnoga sektora. Poseban je naglasak stavljen na upravljanje javnim
resursima i odgovorno pruzanje javnih usluga. Ujedno se obraduju
izazovi dugotrajne skrbi te obiljezja osoba s najvisSim placama u
Hrvatskoj, Cime se potiCe rasprava o kljucnim pitanjima za razvoj

hrvatskog javnog sektora.

Javne usluge gradanima pruzaju podrsku u razliCitim aspektima
Zivota, poput obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi i komunalnih
djelatnosti, Sto ih Cini temeljem drustvene dobrobiti, gospodarske
stabilnosti i razvoja zajednice. Buduci da gradani oCekuju sto bolju
kvalitetu javnih usluga, sve je viSe istrazivanja posveceno njihovoj
efikasnosti. Pri tome se prvenstveno promatra razina usluge koju
javne organizacije pruzaju gradanima, s naglaskom na efikasno
koristenje dostupnih, a ogranicenih resursa. Stoga se prvi rad
usmjerava upravo na proucavanje efikasnosti javnih osnovnih skola
u Gradu Zagrebu. Provedena analiza pokazala je kako je u
uCinkovitosti koriStenja sredstava u ostvarivanju obrazovnih ishoda
potpuno efikasno tek 20% skola, Sto ukazuje na potrebu za
unapredenjem efikasnosti u obrazovnom sustavu na lokalnoj razini.
Drugi rad pokriva slicnu temu, no s usmjerenjem na jedinice lokalne
samouprave u Slavonijl. Analiza mjeri efikasnost gradova i opc¢ina u
ostvarivanju razvojnih ciljeva te pokazuje da medu njima postoje
znatne razlike. Rezultati izdvajaju one jedinice koje mogu posluziti

kao primjeri dobre prakse u koristenju javnih sredstava za

Institut za javne financije / rujan 2025.
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unapredenje uvjeta zivota na lokalnoj razini. S druge strane, jedinice
koje imaju prostora za poboljsanje svoje efikasnosti trebale bi
unaprijediti planiranje, upravljanje i provedbu svojih razvojnih
ciljeva kako bi osigurale pravednije i kvalitetnije pruzanje javnih

usluga.

Treci rad otvara vazno i sve aktualnije pitanje nedostatka radne
snage u sustavu dugotrajne skrbi, s naglaskom na potencijalnu
ulogu imigracije. Kvalitativno istrazivanje provedeno intervjuiranjem
stru¢njaka koji djeluju na podrucju dugotrajne skrbi ukazuje na
potrebu za kreiranjem kvalitetnije nacionalne imigracijske politike
kojom bi se, medu ostalim, rijeSile administrativne prepreke pri
zaposljavanju stranih radnika i uspjesno provela njihova
akulturacija. Takoder je vazno unaprijediti uvjete rada za sve

zaposlene u dugotrajnoj skrbi.

Naposljetku, Cetvrti rad otvara pitanje raspodjele dohotka
zaposlenih osoba, s naglaskom na promatranju obiljezja
najplacenijih zaposlenika u Hrvatskoj. Koristenjem podataka iz
ankete ,EU-SILC 2020" (engl. Statistics on Income and Living
Conditions) i primjenom odgovarajucih statistickih analiza,
istrazivanje pokazuje da desetina najplacenijih radnika ostvaruje
Cetvrtinu ukupnog dohotka od rada. Dobiveni podaci upucuju na to
da na pripadnost skupini najplacenijih zaposlenika utjecu razlicCiti
demografski i socioekonomski Cimbenici Cime se otvaraju i brojna
pitanja o pravednosti i strukturi trzista rada u Hrvatskoj koja mogu

imati implikacije na socijalnu politiku i ekonomsku stabilnost.

Navedene analize potvrduju vaznost provedenih istrazivanja te
ulogu strucne analitike i konstruktivne rasprave u unapredenju

javnih politika u javnom interesu. Bilo da je rijeC o obrazovanju,

Institut za javne financije / rujan 2025.
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lokalnom razvoju, socijalnoj skrbi ili nejednakostima na trzistu rada i
raspodjeli placa, cilj ostaje isti — odgovornije, u¢inkovitije i pravednije

upravljanje javnim sredstvima.

Uz prikaze znanstvenih radova, Newsletter sadrzi i najavu godisnje
konferencije Instituta za javne financije: Public Sector Economics
2025: Housing affordability — what is new?. Konferencija ¢e se
odrzati 26. rujna 2025. u Zagrebu, a okupit ¢e strucnjake koji se bave
pitanjima priustivosti stanovanja ponajprije u europskom okviru,
povezujuci pritom najnovija istrazivanja i prakti¢ne izazove. Pitanje
priustivoga stanovanja postaje sve vaznije u kontekstu inflacije,
rasta cijena nekretnina, migracija i promjena u nacinu rada (poput
rada na daljinu) jer izravno utjeCe na zivotni standard gradana,
mobilnost radne snage te urbani razvoj i gospodarski rast. Na
konferenciji ¢e se raspravljati o novim izazovima poput
urbanistickoga planiranja, regulacije najma i poreza na nekretnine, s
posebnim naglaskom na ulogu drzave i trziSta u osiguravanju

priustivoga stanovanja.

S pomocdu istrazivanja i okupljanja poput ove konferencije Institut
nastavlja pruzati preporuke donositeljima odluka te poticati
otvoreni dijalog o drustveno vaznim temama usmjerenim na

promisljena i odrziva rjesenja.

Institut za javne financije / rujan 2025.
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Efikasnost javnih
osnovnih skola u
Gradu Zagrebu

Pripremile: Mihaela Bronic i Simona Prijakovic

Analiza tehnicke efikasnosti 111 javnih osnovnih skola u Zagrebu
2022/2023. provedena je metodom omedivanja podataka (engl. Data
Envelopment Analysis, DEA) radi procjene efikasnosti koristenja
sredstava (rashoda i broja ucitelja) u ostvarivanju obrazovnih ishoda
(rosjecne ocjene, prolaznost te bodovi za upis u srednju skolu).
Prosjecna efikasnost iznosi 0,9, sto znaci da bi skole mogle trositi 10%
manyje sredstava bez narusavanja obrazovnih ishoda i pritom su vece
skole, u pravilu, efikasnije. Potpuno je efikasno tek 20% skola, dok
dodatna analiza superefikasnosti otkriva najbolje prakse i rangira inh.
Rezultati pokazuju mogucnosti racionalnijega koristenja sredstava i
vaznost analize homogenih skupina radi prepoznavanja svih efikasnih

skola.

Rastuca potraznja za kvalitetnijim i dostupnijim javnim uslugama
potaknula je porast istrazivanja o njihovoj efikasnosti, osobito na
lokalnim razinama. Prema teoriji fiskalnoga federalizma, lokalne
vlasti bolje poznaju potrebe gradana te efikasnije pruzaju javne
usluge. Snaznija kontrola gradana pridonosi vec¢oj odgovornosti

lokalnih vlasti i boljoj kvaliteti lokalnih javnih usluga. S druge strane,

Institut za javne financije / rujan 2025.
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lokalna vlast time moze biti ograni¢ena u upravljackim
kapacitetima i izlozena utjecajima interesnih skupina, sto moze
negativno utjecati na njezinu efikasnost. Efikasnost javnih usluga
mjeri se odnosom ulozenih sredstava i pruzenih usluga, a /nput-
output modeli omogucuju procjenu kapaciteta lokalnih vlasti da uz
ogranicene mogucnosti pruze sto kvalitetnije usluge. Buduci da u
Hrvatskoj nisu provodena sliCna istrazivanja, Branko Stanic¢, Simona
Prijakovic i Mihaela Bronic (Institut za javne financije) su u okviru
projekta ,Efikasnost javnih usluga na lokalnim razinama vlasti —
definicije, mjerenja i analize” (EJU), koji financira Europska unija
(NextGenerationEU), u ¢lanku ,Assessing the pure technical
efficiency of public primary schools in the City of Zagreb' (Croatian
Operational Research Review, 2025.) analizirali tehnicku efikasnost

svih javnih osnovnih skola u Zagrebu.

U istrazivanju je koristena metoda DEA za procjenu relativne
efikasnosti osnovnih skola, odnosno Banker, Charnes i Cooper
model (BCC) koji mjeri Cistu tehnicku efikasnost usporedujuci svaku
osnovnu skolu s ostalim skolama. Na temelju dostupnih podataka
koristene su dvije ulazne varijable (ukupni rashodi i broj ucitelja) te
triizlazne varijable (prosjecne ocjene, broj ucenika koji su prosili

razred i broj bodova za upis u srednju skolu).

Rezultati za $kolsku godinu 2022./2023. pokazuju da 20% skola
postize maksimalnu efikasnost (1), dok ona prosjecna iznosi O,9.
Dodatno provedena analiza superefikasnosti omogudila je
klasificiranje Skola u pet kategorija (najbolja praksa, efikasne,
zamalo efikasne, skole koje se popravljaju i skole niske efikasnosti)
kako bi se prepoznale Skole koje mogu posluziti kao uzor te one

koje bi mogle biti i efikasnije. Vazno je naglasiti da je mjerena

Institut za javne financije / rujan 2025.
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relativna efikasnost, odnosno skole su usporedivane s drugim

Skolama iz uzorka.

Kao primjeri najboljih praksi u Gradu Zagrebu istaknute su osnovne
Skole Augusta Harambasic¢a, Bartola Kasic¢a, Savski Gaj, Titusa
Brezovackog i Matije Gupca, jer predstavljaju standard izvrsnosti u
upravljanju sredstvima i obrazovnim ishodima te mogu posluziti
kao uzor drugim skolama. Istrazena je i veza izmedu veliCine skole i
efikasnosti. lako nema znacajne razlike u prosjeCnome broju
ucenika efikasnih i neefikasnih skola, one s najboljim praksama
imaju u prosjeku znatno vise ucenika (808 prema 547), Sto sugerira
da vece Skole ¢esce postizu visu efikasnost, iako veliCina sama po
sebi nije odlucujuci Cimbenik. To potvrduju i ranija istrazivanja
prema kojima ucenici u manjim skolama u Hrvatskoj ¢esto postizu
slabije rezultate, sto se moze povezati s njihovim tehnickim i

organizacijskim ogranicenjima.

Nadalje, kada se skole analiziraju unutar homogenijih skupina (po
broju ucenika), otkrivaju se i dodatne efikasne skole, ukljucujuci i
neke manje. To sugerira da manje skole, unato¢ dobrim rezultatima
unutar vlastite skupine, mogu djelovati manje efikasnima u izravnoj
usporedbi s puno vecim skolama. OcCito je da je u analizama nuzno
uzimati u obzir strukturne znacajke poput veli¢ine skole i isticati

ocjenjivanju javnoga obrazovanja.

Zakljucno, analiza pokazuje znatan prostor za unapredenje
efikasnosti zagrebackih javnih osnovnih skola. Vece skole prosjecno
su efikasnije, a usporedbe unutar slicnih skupina omogucuju
prepoznavanje dodatnih pozitivnih primjera. No, vecina Skola mogla

bi biti i bolja, dok najbolje mogu i trebaju posluziti kao uzor
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ostalima. Ova je analiza pocetni korak prema utvrdivanju
zagrebackih osnovnih skola koje bi mogle biti efikasnije. Odgovorni
za obrazovne politike trebali bi se fokusirati na Skole s niskom
efikasnoS¢u te provesti dodatna istrazivanja kako bi otkrili nacine
poboljsanja njihovih izvedbi. Klju¢no ogranicenje analize lezi u
dostupnosti i sveobuhvatnosti koristenih podataka pa se
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih predlaze objavljivanje
kvalitetnijih, detaljnijih i sveobuhvatnijin baza podataka nuznih za

kvalitetnije analize efikasnosti obrazovanja.

@ Institut za javne financije / rujan 2025.
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Koliko su slavonske
opc¢ine i gradovi
efikasni u razvoju
zajednice?

Pripremio: Branko Stanic

Unatoc znatnim javnim ulaganyjima rezultati politika na lokalnoj razini
u Slavoniji cesto su ispod ocekivanja. Kako bi se procijenilo u kojoj
myjeri gradovi i opcine efikasno koriste javne resurse za ostvarivanje
razvojnih ciljeva, primjenom metode DEA analizirano je 127 lokalnih
Jedinica. U radu su prikazane razlike u efikasnosti medu jedinicama te
identificirane jedinice koje postizu najbolje rezultate. Naglasava se
vaznost strateskoga upravijanja, a dobiveni rezultati mogu posluziti
kao alat za bolje usmjeravanje lokalnih politika i pracenje ucinaka

Jjavnih ulaganja.

Slavonija, kao jedna od razvojno najizazovnijih regija Hrvatske, vec
se dulje vrijeme nalazi u fokusu strucne i politicke rasprave. lako je
posljednjih godina ulozeno mnogo sredstava — ponajprije uz
fondove Europske unije — rezultati ¢esto izostaju ili ostaju ispod
oCekivanja. Na tragu toga problema Branko Stanic (Institut za javne
financije) u radu ,Local government efficiency in Slavonia: a DEA-
based assessment of community development' (Proceedings of the

14th International Scientific Conference Region, Entrepreneurship,

Institut za javne financije / rujan 2025.
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Development, 2025., str. 104-123) nudi analiticki okvir za
razumijevanje efikasnosti lokalnih vlasti u koristenju javnih resursa

za razvoj lokalnih zajednica u Slavoniji.

Analiza obuhvaca 127 gradova i opcina u slavonskim zZupanijama, s
ciljem utvrdivanja u kojoj mjeri lokalne jedinice ostvaruju razvojne
ciljeve s obzirom na raspolozive resurse. Izlazne varijable definirane
su u okviru pet razvojnih dimenzija: gospodarstvo (indeks
razvijenosti), obrazovanje (udio stanovnistva koje pohada visoko
obrazovanje), zastita okolisa (koli¢ina prikupljenoga komunalnog
otpada), digitalna infrastruktura (pristup internetu) i gradansko
sudjelovanje (izlaznost na lokalnim izborima). Ulazna varijabla
predstavljena je ukupnim javnim rashodima, a svi pokazatelji
uskladeni su s ciljevima odrzivoga razvoja (Sustainable
Development Goals, SDC), Cime se dodatno osigurava relevantnost
analize u kontekstu nacionalnih i europskih razvojnih politika te

omogucuje medunarodna usporedivost rezultata.

Za procjenu efikasnosti koristena je metoda analize omedivanja
podataka (DEA) s input-orijentiranim pristupom, koji omogucuje
utvrdivanje toga u kojoj mjeri lokalne jedinice mogu racionalizirati
koristenje resursa (npr., proracunskih sredstava) zadrzavajuci pritom
postojecu razinu razvojnih rezultata. Takav je pristup osobito
primjenjiv u kontekstu lokalne samouprave cCiji su financijski i ljudski
resursi ¢esto ogranic¢eni. U drugome koraku koristi se model
superefikasnosti, koji omogucuje detaljnije rangiranje jedinica koje

su vec ocijenjene kao efikasne.

Rezultati pokazuju znatne razlike medu lokalnim jedinicama. Dok
se neke opcine i gradovi istiCu kao primjeri dobre prakse, druge

zaostaju, unatoc slicnim proracunskim kapacitetima. Opcine Klakar,

T'ﬂ Institut za javne financije / rujan 2025.
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Punitovci i Ceminac, kao i grad Osijek, pokazuju iznadprosje¢nu
razinu efikasnosti u koristenju javnih sredstava za unapredenje
lokalnih uvjeta Zivota. S druge strane, niz jedinica pokazuje nisku
efikasnost, sto upucuje na potrebu za boljim planiranjem,
upravljanjem i odredivanjem razvojnih prioriteta. Posebno je vazno
naglasiti da visina proracuna sama po sebi nije odlucujuci faktor — u
mnogim slucajevima manje jedinice s ogranic¢enim sredstvima
ostvaruju bolje rezultate od vecih, Sto sugerira da su nacin

upravljanja i usmjerenost na strateske ciljeve klju¢ni za efikasnost.

Osim mjerenja relativne efikasnosti lokalnih jedinica, predlozeni
analiticki okvir moze se koristiti i za pracenje uspjesnosti projekata
sufinanciranih iz EU-ovih fondova — osobito onih koji imaju jasno
definirane kvantitativne ciljeve i ishode. Ovakav pristup moze
pomocdi jedinicama lokalne samouprave u samoprocjeni, usporedbi

s drugima i usmjeravanju buducih ulaganja.

U svjetlu gospodarskih, demografskih i infrastrukturnih izazova s
kojima se Slavonija suocCava, ovaj rad pridonosi raspravi o tome kako
javne politike mogu postati efikasnije, usmjerenije i pravednije.
Sustavno pracenje i evaluacija efikasnosti lokalne samouprave moze
igrati vaznu ulogu u preobrazbi regije i pruziti poticaj za primjenu

slicnih modela i u drugim dijelovima Hrvatske.

Zahvaljujuci svojoj znanstvenoj utemeljenosti i prakti¢noj
primjenjivosti rad je nagraden kao najbolji znanstveni rad na 14.
medunarodnoj znanstvenoj konferenciji Region, Entrepreneurship,
Development, odrzanoj u Osijeku 5. lipnja 2025. Istrazivanje je
provedeno u okviru projekta Efikasnost javnih usluga na lokalnim
razinama viasti — definicije, mjerenja i analize (EJU), koji financira

Europska unija (NextGenerationEU).

Institut za javne financije / rujan 2025.
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Moze li imigracija biti
rjeSenje za nedostatak
radnika u dugotrajnoj
skrbi u Hrvatskoj?

Pripremila: Marijana Badun

Kvalitativno istraZivanje provedeno na uzorku strucnjaka iz podrucja
dugotrajne skrbi pokazuje da ce strani radnici biti nuzni za
ublazavanje manjka zaposlenih u tome sektoru. Stoga je kljucno
osigurati im kvalitetno ucenje hrvatskoga jezika i strucno
usavrsavanje, kao i pojednostavniti proces zaposljavanja. Osim toga,
pruzatelji dugotrajne skrbi, bilo domaci bilo strani, trebali bi biti

bolje placeni za svoj rad.

Nedostatak radnika, osobito medicinskih sestara, rastudi je problem
u brizi o starijim osobama kojima je u duljemu razdoblju potrebna
pomoc pri svakodnevnim aktivhostima. Rad u dugotrajnoj skrbi vrlo
je zahtjevan i nedovoljno placen te je tesko privuci i zadrzati
zaposlenike. Oslanjanje na inozemnu radnu snagu jedna je od
glavnih strategija razvijenih zemalja za ublazavanje problema
nedostatka medicinskih sestara i njegovatelja, pri cemu strani
radnici u prosjeku Cine Cetvrtinu zaposlenih u sustavima dugotrajne
skrbi zemalja OECD-a. Zaposleni u dugotrajnoj skrbi postaju dio

globalnoga lanca skrbi u kojemu bogatije zemlje priviace radnike iz

Institut za javne financije / rujan 2025.
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siromasnijih zemalja, dok starije stanovnistvo u manje razvijenim

zemljama posljedi¢no moze ostati bez potrebne skrbi.

U Clanku ,Long-term care workforce in Croatia: A qualitative study
on the potential role of immigration” (Revija za socijalnu politiku,
2024.) Marijana Badun (Institut za javne financije) istrazila je
potencijalnu ulogu imigracije u rjeSavanju nedostatka radne snage
u dugotrajnoj skrbi u Hrvatskoj — zemlji koja ima ,odljev skrbi” —
provodenjem polustrukturiranih intervjua (N =13) s dionicima iz
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Grada Zagreba, nevladinih organizacija, strukovnih udruga, domova
za starije osobe i akademske zajednice. Buducdi da je imigracija usko
povezana s obiljezjima sustava dugotrajne skrbi te nacinima
privlacenja i zadrzavanja radnika, u istrazivanju su obuhvaceni i ti
elementi. Ispitanici s kojima je autorica provela intervjue smatraju
da je dugotrajna skrb u Hrvatskoj zanemarena, nerazvijena,
rascjepkana izmedu zdravstva i socijalne skrbi te nepravedna.
Postoje velike regionalne nejednakosti u dostupnosti formalne

(placene) skrbi, a brojne si je starije osobe ne mogu priustiti.

Kontrola kvalitete dugotrajne skrbi nije odgovarajuca. Obiteljski
njegovatelji, ve¢inom Zene, snose prevelik teret skrbi i ne dobivaju
dovoljnu pomoc¢ drzave. Ispitanici smatraju da je manjak radne
snage jedan od najvaznijih problema u dugotrajnoj skrbi. Kako bi se
privuklo i zadrzalo medicinske sestre i njegovatelje, ispitanici misle
kako je ponajprije potrebno povecati njihove place. Neki od
ispitanika istaknuli su bojazan da drzava zeli rashode za dugotrajnu
skrb odrzati niskima, ali i da bi vece place znacile porast cijena
usluga dugotrajne skrbi. Kao ostale mjere predloZili su poboljSanje
uvjeta rada, povecanje broja upisanih uc¢enika u medicinske skole,

njihovo stipendiranje te mjere kojima bi se povecala priustivost
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stanovanja. Sindikati bi trebali imati vecu ulogu u zagovaranju prava

radnika dugotrajne skrbi.

Svi ispitanici osim jednoga smatraju da je imigracija neizbjezno
rieSenje za nedostatak radne snage u dugotrajnoj skrbi, ali su
spomenuli i nekoliko poteskoca. Prvo, Hrvatska nije dovoljno
privlaCcna u usporedbi s, primjerice, Austrijom ili Njemackom, stoga
zaklju€uju da bi se strani radnici zadrzali relativno kratko. Drugo,
naveli su da postoje brojne administrativne prepreke zaposljavanju
stranih radnika te da taj proces dugo traje i skup je. Nekoliko je
ispitanika izrazilo misljenje da Hrvatska uopce nema imigracijsku
politiku ni strategiju. lako ispitanici isticu kako bi bilo najbolje
zadrzati domace radnike ili privuci strane radnike iz susjednih
zemalja, smatraju da ¢e se Hrvatska morati sve vise oslanjati na
azijske zemlje. Dodatan problem vide u moguc¢im negativnim
stavovima prema stranim radnicima. lako je jedna ispitanica rekla
da su strani radnici u povoljnijemu polozaju od domacih jer im
poslodavac plac¢a prehranu i smjestaj, ostali nisu naveli moguce
uCinke imigracije na place i karijeru domacih radnika. U pogledu
kvalitete skrbi koju bi pruzali strani radnici, istaknut je problem
nepoznavanja hrvatskoga jezika. Prema misljenju ispitanika, upravo
bi kvalitetno ucenje jezika trebalo biti najvaznija mjera, a potrebno

je i njihovo stru¢no usavrsavanje i dobra integracija.

Autorica zakljuCuje da dugotrajna skrb mora biti u sredistu hrvatske
socijalne politike. Nedovoljno financiranje jedan je od uzroka
manjka radne snage, Cime se dodatno pogorsavaju uvjeti rada
zaposlenika, koji moraju raditi znatno vise jer ih nema dovoljno.
Istrazivanje je objavljeno u okviru projekta Socialna zastita,
oporezivanje i drustveno blagostanje u Hrvatskoj (SOB) koji

financira Europska unija (NextGenerationEU).
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Obiljezja osoba s
najvisim placama u
Hrvatskoj

Pripremio: Slavko Bezeredi

U medunarodnoyj literaturi uglavnom se istrazuje koje su vrste dohotka
najzastuplienije na vrhu distribucije s naglaskom na usporedbe medu
zemljama, dok su analize koje se fokusiraju na specificha obiljeZja
osoba s najvisim dohotkom od nesamostalnoga rada (place) unutar
pojedinih zemalja rjede zastupliene. Hrvatska je u tim istrazivanjima
uglavnom zanhemarena, zbog cega je cilj rada otkriti najvaznija
obiljezZja osoba koje se nalaze medu 10% onih s najvisim placama.
Rezultati pokazuju da osobe iz najvisega decila po visini place
ostvaruju otprilike cetvrtinu ukupnoga dohotka od nesamostalnoga
rada. Spol, dob, velicina naselja, obrazovanje i gospodarska djelatnost
glavnoga posla imaju znacajan utjecaj na vjerojatnost da ce osobe

pripadati skupini onih s najvisim placama.

Proucavanje nejednakosti dohotka i raspodjele bogatstva vec je
dugo vremena klju¢no podrucje istrazivanja u ekonomiji, osobito
zbog njihovih implikacija na socijalnu politiku, ekonomsku
stabilnost i opce stanje nacionalnoga gospodarstva. Medu razlicitim
dijelovima takvih istrazivanja, ispitivanje najbogatijih slojeva
stanovnistva zauzima posebno mjesto jer pruza uvid u mehanizme
akumulacije bogatstva i socioekonomske karakteristike koje te

pojedince razlikuju od Sire populacije.

Institut za javne financije / rujan 2025.
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Medunarodna istrazivanja uglavnom su usmjerena na raspodjelu
udjela dohotka medu najbogatijima, pri Cemu su rijetka posvecena
analizi profila tih pojedinaca. Sli¢na istrazivanja usmjerena na
Hrvatsku dosada su izostala, stoga Slavko Bezeredi, Vjekoslav Bratic i
Leonarda Srdelic¢ (Institut za javne financije) u ¢lanku , 7he
characteristics of the top decile wage earners in Croatia’ (Proceedings
of the 13th International Scientific Symyposium on Region,
Entrepreneurship, Development, 2024., str. 311-323), analiziraju obiljezja
0soba s najvisim placama u Hrvatskoj. U istrazivanju se koriste podaci
iz EU-SILC-ove (eng. Statistics on Income and Living Conditions, SILC)
ankete za Hrvatsku za 2020. godinu, a dohodovne varijable se odnose
na 2019. Glavni je cilj rada analizirati obiljezja pojedinaca koji pripadaju
skupini od 10% osoba s najvisim placama u Hrvatskoj, a procjene su

napravljene koristeci se probit-modelom.

Deskriptivna analiza pokazuje kako najplacenije osobe (u desetome
decilu) ostvaruju gotovo Cetvrtinu ukupnog dohotka od place svih
promatranih osoba. Ukupan iznos dohotka od plac¢e opada kako se
ide prema nizim decilnim skupinama. Zaposlene osobe iz devetoga
decila ostvaruju 13,9% ukupnoga dohotka od zaposlenja, dok one iz
prvoga decila ostvaruju svega 4,5%. Najveci skok u ukupnome
dohotku od zaposlenja zabiljezen je izmedu devetoga i desetoga
decila, jer je dohodak u desetome decilu za 9 postotnih bodova visi
nego u devetome. Razlika pak izmedu prvoga i devetoga decila
takoder iznosi 9 postotnih bodova, odnosno ukupni dohodak ostvaren

u devetome decilu visi je za oko 9 postotnih bodova nego u prvome.

U pogledu demografskih varijabli, rezultati probit-modela pokazali
su da je vjerojatnost pripadnosti skupini osoba s najvisim placama
veca kod muskaraca i starijinh dobnih skupina. Granicni utjecaj

otkriva da je vjerojatnost da muskarac pripada najvisemu decilu za
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https://www.ijf.hr/hr/djelatnici/detalji/slavko-bezeredi,1091.html
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8,7 postotnih bodova vec¢a nego kod zene. U usporedbi s osobama u
dobi od 30 do 39 godina, osobe starije od 65 godina imaju 4,4
postotna boda vecu vjerojatnost da ¢e pripadati najvisemu decilu,
dok je za osobe u dobi od 18 do 29 godina ta vjerojatnost niza za 4,2
postotna boda. | mjesto stanovanja pokazalo se statisticki znacajno
jer osobe koje zive u gusto naseljenim podrucjima imaju vecu
vjerojatnost da budu medu najplac¢enijima. Stanovnici tih podrucja
imaju 4 postotna boda vecu vjerojatnost da pripadaju najvisemu

decilu u odnosu na one koji zive u rijetko naseljenima.

Glede socioekonomskih varijabli, rezultati pokazuju da je
vjerojatnost da osoba pripada najvisemu decilu visa za osobe s VSS-
om kao i za zaposlene u financijskome posredovanju, prometu i
komunikacijama te gradevinarstvu. Osobe s visokom stru¢nom
spremom imaju 21,4 postotna boda vecu vjerojatnost da budu
medu onima s najvisim placama u odnosu na osobe sa SSS-om.
Vjerojatnost da ¢e osoba pripadati najvisemu decilu veca je za 11,8
postotnih bodova u financijskome posredovanju, za 7,5 postotnih
bodova u prometu i komunikacijama te za 7,3 postotna boda u

gradevinarstvu, u usporedbi sa zaposlenima u javnoj upravi i obrani.

Ovo istrazivanje nastalo je u okviru projekta Utjecaj poreza i
socijalnih naknada na raspodjelu dohotka i ekonomsku efikasnost
(ITBIDEE) koji financira Hrvatska zaklada za znanost. Autori
sugeriraju da se buduca istrazivanja mogu nadograditi na temelje
ove studije, prosirujuci razumijevanje razlika u prihodima i
doprinoseci odredivanju strategija usmjerenih na poticanje socio-

ekonomske jednakosti.
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NAJAVE DOGADANJA

Konferencija Public Sector Economics 2025

Institut za javne financije organizira godisnju konferenciju s temom
priustivosti stanovanja (Public Sector Economics 2025: Housing
affordability — what is new?), koja ¢e se odrzati 26. rujna 2025. u
Zagrebu u Hotelu Dubrovnik s poCetkom u 9 sati. Konferencija ¢e
okupiti stru¢njake koji Ce predstaviti istrazivanja i analize o
priustivosti stanovanja te raspraviti kljuc¢ne izazove javnih politika
kao i uloge javnoga i privatnoga sektora, prvenstveno u

europskome kontekstu.

U uvodnom dijelu dr. sc. Dubravko Mihaljek kriti¢ki ¢e se osvrnuti na
kljucna pitanja konferencije, a u sesijama koje slijede stru¢njaci s
europskih sveucilista i institucija predstavit ¢e dvanaest znanstvenih

radova koji obraduju razne teme povezane sa stanovanjem.

U programu su predvidena i dva panela. Prvi ¢e se baviti politikama
priustivosti stanovanja te pruziti pregled aktualnih iskustava
Europske unije i medunarodnih praksi na tome podrucju. Drugi ¢e
obuhvatiti napore priustivoga stanovanja u Hrvatskoj — predstavit ce
se istrazivanje Europske investicijske banke (EIB) provedeno u
opc¢inama i gradevinskome sektoru, novi okviri i instrumenti
financiranja EIB-a te iskustva gradova Rijeke, Osijeka, Splita i
Zagreba u planiranju, financiranju i provedbi projekata priustivoga

stanovanja.

Dodatne informacije dostupne su na sluzbenoj stranici konferencije.
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Predavanja i prezentacije

Institut redovito organizira niz prezentacija i predavanja na kojima
se predstavljaju rezultati istrazivanja i projekata kao i Clanci
objavljeni u znanstvenome Casopisu Public Sector Economics radi

popularizacije znanosti, ali i promicanja otvorene znanosti.
Izdvajamo sljedeca PSE predavanja:

,Profitabilnost banaka u europodrucju u razdoblju visoke inflacije” /

Mislav Brki¢ (Hrvatska narodna banka), 4. lipnja 2025.

.Obrazovanje i drustvena mobilnost u Hrvatskoj i Grékoj: usporedba
i utjecaj javnih politika” / Georgios Kitsoleris (Sveuciliste De
Montfort, Ujedinjeno Kraljevstvo) i Sara Culo (Institut za javne
financije), 26. svibnja 2025.

,Jrumponomics 2.0" / Robert Sonora (Sveuciliste u Montani, SAD), 15.

svibnja 2025.

LAnaliza u¢inkovitosti makroprudencijalne politike u Hrvatskoj” /
Tihana Skrinjari¢ (Bank of England, Ujedinjeno Kraljevstvo), 6.
svibnja 2025.

Od ostalih dogadanja izdvajamo:

,Okrugli stol: Tko ¢e se brinuti o starijim osobama? Hrvatska i
Slovenija u globalnome lancu skrbi” / Majda HrZzenjak (Mirovni
institut — Institut za suvremene drustvene i politicke studije u
Ljubljani) i Marijana Badun (Institut za javne financije), 10. lipnja
2025.
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https://www.pse-journal.hr/en/home/
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/profitabilnost-banaka-u-europodrucju-u-razdoblju-visoke-inflacije,3694.html
https://api.hnb.hr/naslovnica
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/obrazovanje-i-drustvena-mobilnost-u-hrvatskoj-i-grckoj-usporedba-i-utjecaj,3690.html
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/obrazovanje-i-drustvena-mobilnost-u-hrvatskoj-i-grckoj-usporedba-i-utjecaj,3690.html
https://www.dmu.ac.uk/home.aspx
https://www.dmu.ac.uk/home.aspx
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/gostujuce-predavanje-robert-sonora-o-ekonomskim-implikacijama-promjena,3683.html
https://www.umt.edu/
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/pse-prezentacija-%3cbr%3eanaliza-ucinkovitosti-makroprudencijalne-politike,3679.html
https://www.bankofengland.co.uk/
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/okrugli-stol-tko-ce-se-brinuti-o-starijim-osobama-hrvatska-i-slovenija,3700.html
https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/okrugli-stol-tko-ce-se-brinuti-o-starijim-osobama-hrvatska-i-slovenija,3700.html
https://www.mirovni-institut.si/en/
https://www.mirovni-institut.si/en/
https://www.mirovni-institut.si/en/
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Predstavljanje nagradenih radova Zaklade Hanzekovi¢: ,Utjecaj
rasta pla¢a u javhom sektoru na inflaciju u Hrvatskoj" / Ozana
Nadoveza (Hrvatska narodna banka) i ,Utjecaj narodnih obveznica
na kamatne stope na depozite u Hrvatskoj”/ Noa Hinger i Lucija
Rasi¢ (studentice Ekonomskoga fakulteta Sveucilista u Zagrebu), 20.
ozujka 2025.

PUBLIKACIJE INSTITUTA

Osvrti Instituta za javne financije

Periodi¢na publikacija Osvrti Instituta za javne financije nasljednik
je ranijih izdanja Instituta, Aktualnih osvrtai Newslettera. U
Osvrtima istrazivaCi komentiraju aktualna fiskalna zbivanja i
analiziraju teme iz podrucja ekonomike javhoga sektora.
Namijenjeni su zainteresiranoj javnosti i medijima, a do sada su u

2025. objavljeni:

br.143 — ,Proracunska vjerodostojnost pod povecalom: usporedna
analiza hrvatskih i slovenskih lokalnih jedinica” / Simona Prijakovié,
13. svibnja 2025.

br.142 — ,Subvencije cijena energenata i zelena tranzicija — sudar

titana?" / Leonarda Srdeli¢, 29. travnja 2025.

br. 141 — ,Javne investicije u Hrvatskoj i Europskoj uniji” / Matea

Cvjetkovig, 30. sijecnja 2025.

Sva izdanja Osvrta Instituta za javne financije objavljuju se i na

engleskome jeziku — /PF Notes.
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https://www.ijf.hr/hr/novosti/detalji/predstavljeni-nagradeni-radovi-zaklade-hanzekovic-,3665.html
https://pse-journal.hr/en/archive/do-increases-in-public-sector-wages-affect-inflation_13377/
https://pse-journal.hr/en/archive/do-increases-in-public-sector-wages-affect-inflation_13377/
https://api.hnb.hr/naslovnica
https://pse-journal.hr/en/archive/pressure-on-interest-rates-on-deposits-in-croatia-government-bonds-or-european-central-bank_13430/
https://pse-journal.hr/en/archive/pressure-on-interest-rates-on-deposits-in-croatia-government-bonds-or-european-central-bank_13430/
https://www.efzg.unizg.hr/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/osvrti-instituta-za-javne-financije/
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/search/%2A%3A%2A?f%5B0%5D=mods_article_journal_s%3A%22Aktualni%20osvrti%22&islandora_solr_search_navigation=0&sort=dabar_sort_date_s%20desc
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/search/%2A%3A%2A?f%5B0%5D=mods_article_journal_s%3A%22Newsletter%20%3A%20povremeno%20glasilo%20Instituta%20za%20javne%20finacije%22&islandora_solr_search_navigation=0&sort=dabar_sort_date_s%20desc
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/osvrti-instituta-za-javne-financije/
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf:1162
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf:1162
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf:1154
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf:1154
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf:1119
https://repozitorij.ijf.hr/en/islandora/search/%2A%3A%2A?f%5B0%5D=mods_article_journal_s%3A%22IPF%20Notes%22&islandora_solr_search_navigation=0&sort=dabar_sort_date_s%20desc

22

NEWSLETTER

Public Sector Economics

Public Sector Economics medunarodni je znanstveni casopis u
izdanju Instituta za javne financije koji objavljuje teorijske,
empirijske i policy Clanke iz podrucja ekonomike javnoga sektora
analizirajuci ulogu i funkcioniranje javnoga sektora na
makroekonomskim, sektorskim i mikroekonomskim razinama, na
razvijenim trzistima i onima u nastajanju. Casopis je nastao 1976.
pod imenom Financijska praksa (kasnije Financijska teorija i
praksa), a od 2011. objavljuje se samo na engleskome jeziku pod
nazivom Financial Theory and Practice. Od 2017. Casopis mijenja
ime u Public Sector Economics te izlazi kao elektroniCka publikacija.
Do 2021. pojedini objavljeni ¢lanci koji su bili zanimljivi Siroj
Citateljskoj publici prevodili su se na hrvatski i objavljivali u izdanju

Odabrani prijevod.

Godisnje se objavljuju Cetiri broja i svi su radovi dostupni u

otvorenome pristupu na sluzbenoj stranici Casopisa.

U prvome broju casopisa objavljenom u 2025. autori analiziraju
utjecaj rasta placa u javhome sektoru na inflaciju u Hrvatskoj kao i
utjecaj narodnih obveznica na kamatne stope. Istrazuju utjecaj
rastuc¢ih kamatnih stopa i likvidnosti na profitabilnost banaka u
europodrucju u vrijeme visoke inflacije te utjecaj krize i
prekomjerne obrazovanosti na karijernu mobilnost u Gr¢koj.
Takoder objasnjavaju uzrok inflacije u Surinamu u posljednjih 60-ak
godina i istrazuju kako fiskalno opterecenje, proizaslo iz javnoga

duga, utjece na ekonomski rast u zemljama subsaharske Afrike.
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http://www.pse-journal.hr/
https://hrcak.srce.hr/ftp
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http://www.fintp.hr/
http://www.pse-journal.hr/
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/search/%2A%3A%2A?f%5B0%5D=mods_article_journal_s%3A%22Odabrani%20prijevodi%22&islandora_solr_search_navigation=0&sort=dabar_sort_date_s%20asc
http://www.pse-journal.hr/
https://pse-journal.hr/upload/files/pse/2025/1/pse_1_2025.pdf
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U drugome broju autori iz Hrvatske predlazu nove pristupe u
modeliranju kratkoroCnih kretanja BDP-a i istrazuju zadovoljstvo
internom komunikacijom u javnim poduzecima. Osim toga, radovi
U ovome izdanju istrazuju i utjecaj visine mirovina na ponudu rada,
Stednju i drustveno blagostanje; utjecaj kvalitete upravljanja na
gospodarski oporavak tijekom pandemije COVID-19; pogreske u
proracunskome predvidanju opcina u Turskoj te u¢inke financiranja

ublazavanja klimatskih promjena na inovacije u subsaharskoj Africi.

U trecemu broju autori analiziraju isplativost podizanja dobne
granice za odlazak u mirovinu u zemljama EU-a, Svicarskoj, Kanadi i
Sjedinjenim Americkim Drzavama, kao i utjecaj javnog duga na
gospodarski rast u zemljama BRIC-a — Brazilu, Rusiji, Indiji i Kini.
Osim toga, radovi u ovom izdanju bave se pitanjem posljedica
preraspodjele radnika izmedu poduzeca na kretanje plac¢a u
Hrvatskoj, te ispituju potencijal drustvenih poduzeca za radnu
integraciju u transformaciji hrvatskoga sustava oblikovanja vjestina.
Uz ove radove, predstavljeni su i rezultati istrazivanja o utjecaju
udaljenosti od kuc¢e na akademski uspjeh studenata, kao i
neuskladenost kvalifikacija i vjestina medu sveucilisSnim

diplomantima u dvije zemlje, Maroku i Srbiji.
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Ostale publikacije

Institut za javne financije ima bogatu izdavacku djelatnost te, uz
knjige iz podrucja javnih financija, izdaje i stru¢ne Casopise — Porezni

viesniki Carinski vjesnik.

Uz redovita izdanja stru¢nih ¢asopisa, objavljuju se i posebni brojevi
u kojima se obraduju teme iz poreznoga sustava te carinskoga i

trosarinskoga sustava Republike Hrvatske i Europske unije.

Za Casopise pisu strucnjaci iz Porezne uprave i Carinske uprave koji
donose novosti iz zakonodavstva, korisne primjere iz prakse, upute i
misljenja te odgovaraju na pitanja iz struke. Namijenjeni su
poreznim i carinskim savjetnicima, stru¢njacima za racunovodstvo i
financije, pravnim stru¢njacima i savjetnicima te svim fizickim i
pravnim osobama koje se u svojemu poslovanju susrecu s poreznim

i carinskim temama.

U 2025. su objavljeni sljedeci posebni brojevi Poreznoga vjesnika
(porezni prirucnici): Zakon o fiskalizaciji s komentarom, Porez na

dodanu vrijednost s komentarom i Prirucnik za nadzor transfernih

cijena.

Institut za javne financije / rujan 2025.


https://www.ijf.hr/hr/publikacije/knjige/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/porezni-vjesnik/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/porezni-vjesnik/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/carinski-vjesnik/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/porezni-prirucnici/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/zakon-o-fiskalizaciji-s-komentarom,678.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/porez-na-dodanu-vrijednost-s-komentarom,63.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/porez-na-dodanu-vrijednost-s-komentarom,63.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/prirucnik-za-nadzor-transfernih-cijena,69.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/prirucnik-za-nadzor-transfernih-cijena,69.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/zakon-o-fiskalizaciji-s-komentarom,678.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/porez-na-dodanu-vrijednost-s-komentarom,63.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/prirucnik-za-nadzor-transfernih-cijena,69.html
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U 2025. su objavljena tri posebna broja Carinskoga vjesnika. Sudska
praksa Suda Europske unije o oporezivanju motornih vozila, Analize
presuda Suda Europske unije iz podrucja hadleZnosti carinske
sluzbe (novo, prosireno izdanje) i Razvrstavanje robe u carinsku

tarifu s primjerima iz prakse.

RAZVRSTAVANJE ROBE
U CARINSKU TARIFU

S PRIMJERIMA IZ PRAKSE.

SUDSKA PRAKSA ANALIZE
SUDA EUROPSKE UNIJE PRESUDA SUDA
O OPOREZIVANJU EUROPSKE UNIJE
MOTORNIH VOZILA 1Z PODRUCJA
NADLEZNOSTI

CARINSKE SLUZBE

Strucni Casopisi (pretplata za 2025.) kao i brojne knjige — udzbenici,

monografije i prijevodi — mogu se naruciti putem narudzbenice.

Institut za javne financije / rujan 2025.


https://www.ijf.hr/hr/publikacije/carinski-prirucnici/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/sudska-praksa-suda-europske-unije-o-oporezivanju-motornih-vozila,679.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/sudska-praksa-suda-europske-unije-o-oporezivanju-motornih-vozila,679.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/analize-presuda-suda-europske-unije-iz-podrucja-nadleznosti-carinske-sluzbe,676.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/analize-presuda-suda-europske-unije-iz-podrucja-nadleznosti-carinske-sluzbe,676.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/analize-presuda-suda-europske-unije-iz-podrucja-nadleznosti-carinske-sluzbe,676.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/razvrstavanje-robe-u-carinsku-tarifu-s-primjerima-iz-prakse-,671.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/razvrstavanje-robe-u-carinsku-tarifu-s-primjerima-iz-prakse-,671.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/knjige/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/narudzbenica/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/sudska-praksa-suda-europske-unije-o-oporezivanju-motornih-vozila,679.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/analize-presuda-suda-europske-unije-iz-podrucja-nadleznosti-carinske-sluzbe,676.html
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/detalji/razvrstavanje-robe-u-carinsku-tarifu-s-primjerima-iz-prakse-,671.html
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MISTEES

Povremeno glasilo
Instituta za javne
financije

Institut za javne financije javni je znanstveni institut, usmjeren na
ekonomska, pravna i institucionalna pitanja javnih financija i

javnoga sektora.

Newsletter Instituta za javne financije povremeno je glasilo u
kojemu se objavljuju kratki prikazi radova kojima su autori/suautori
istrazivaci Instituta za javne financije, a objavljeni su u znanstvenim
Casopisima ili radnim materijalima o kojima zainteresirani Citatelji

vise mogu doznati s pomocu poveznica.

U Newsletteru se najavljuju dogadanja, projekti i publikacije

Instituta za javne financije te se izvjeStava o njima.
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